Estratégia da
Procuradoria-Geral
da Republica para a

Violéncia
Domeéstica

Relatorio de Execucao
Intermédia

Julho de 2026



MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

ESTRATEGIA DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PARA A
VIOLENCIA DOMESTICA
2025-2027

Relatério de Execucdo Intermédia

. Enquadramento

A Estratégia da Procuradoria-Geral da Republica para a Violéncia
Doméstica, tendo como horizonte de implementacado o triénio 2025-2027, constitui
um instrumento de planeamento e coordenacdo orientado para o reforco da
prevenc¢do e combate a violéncia doméstica, violéncia de género e violéncia contra
as mulheres, bem como para a melhoria dos mecanismos de protecdo e apoio as
vitimas.

Assente em trés eixos fundamentais - Organizacdo, Formagdo e
Cooperacao - esta Estratégia procura promover uma intervencdo especializada,
articulada e eficaz do Ministério Publico, potenciando a uniformizacao de
procedimentos, o refor¢co da capacitacao dos profissionais e a consolida¢ao dos
mecanismos de cooperacdo, a nivel nacional e internacional.

O presente relatério tem por finalidade apresentar o estado de execugao
da Estratégia, identificando as principais atividades desenvolvidas, os resultados
alcancados e as perspetivas de atuacdo futura.

Elaborado numa fase intermédia da execuc¢do da Estratégia, o presente
relatério permite efetuar um balanco do grau de concretizagdo das medidas
previstas, assinalar os progressos alcancados e identificar as prioridades de
intervencao para o periodo subsequente, contribuindo para a monitorizagdo e

avaliacao dos objetivos estratégicos definidos.



MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Il. Sintese Executiva

No periodo em analise, que corresponde aos primeiros dezoito meses
de vigéncia da Estratégia da Procuradoria-Geral da Republica para a Violéncia
Doméstica, desenvolvida para o periodo de trés anos compreendido entre 2025 e
2027, registaram-se avancos significativos na sua implementacao.

No dominio organizacional, destaca-se o reforco da rede de Gabinetes
de Apoio e Atendimento a Vitimas (GAV), através da inauguracdo de novas
estruturas no Porto, Seixal, Matosinhos e Santarém, bem como a preparagao da
abertura do GAV dos Acores, prevista para a segunda metade do ano 2026. Merece
igualmente destaque a constituicdo do Grupo de Trabalho para andlise do
tratamento conferido pelo Ministério Publico ao fenémeno da violéncia doméstica
e proposta de modelo(s) uniforme(s) de intervencao.

No dominio da formacdo e capacitacao profissional, foram promovidas
diversas sessdes de formacao e capacitacdo profissional dirigidas a magistrados do
Ministério Publico e a outros grupos profissionais, abrangendo tematicas como a
avaliacdo de risco, a audicdo da crianca, o controlo coercivo e a violéncia contra
pessoas especialmente vulneraveis.

No dominio da cooperacdo, reforcou-se a participa¢ao da Procuradoria-
Geral da Republica em redes, projetos e grupos de trabalho nacionais e
internacionais, assumindo particular relevancia a participacdo na Rede
Especializada de Género da Associa¢do Ibero-Americana de Ministérios Publicos, o
acompanhamento do Grupo de Trabalho das 72 Horas, do Grupo de Trabalho para
o desenvolvimento da Base de Dados de Violéncia contra as Mulheres e Violéncia
Doméstica, do Grupo de Trabalho sobre as dificuldades de avaliacdo do dano
psicoldgico e psiquiatrico, nas vertentes judicial e pericial, no contexto de formas de

violéncia contras as mulheres, e do Grupo de Trabalho que procede ao
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acompanhamento, monitoriza¢do e validacdo dos homicidios ocorridos em
contexto de violéncia doméstica.

Ainda neste dominio, importa salientar a preparacdo dos Projetos
ANCORA - Ambito Nacional de Coordenacio Operacional e Resposta Avancada &
Violéncia Doméstica e RING - Redes de Intervencdo Global.

Os resultados alcancados demonstram uma execucdo globalmente
alinhada com os objetivos definidos para o periodo 2025-2027, encontrando-se
reunidas as condi¢cdes para aprofundar e dar continuidade a especializacao,

uniformizag¢do de procedimentos e articulagdo interinstitucional.
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Ill. Eixo estratégico I: Organizacao

I11.1 Atividades previstas

A Estratégia da Procuradoria-Geral da Republica para a Violéncia

Domeéstica definiu como 1.° Eixo a Organizac¢ao, considerando que a violéncia

doméstica assume atualmente particular destaque na atua¢dao funcional do

Ministério Publico, quer na dimensdo associada a dire¢do do exercicio da ac¢ao

penal, quer no seu amplo poder de iniciativa para garantia do cabal exercicio dos

direitos das vitimas de crime, atenta a sua especial vulnerabilidade.

Este eixo desdobrava-se em dois planos, sendo o primeiro direcionado

para a gestdo e coordenacdo centralizada da estratégia nas matérias

relacionadas com a violéncia doméstica, através do Gabinete da Familia, da

Crianca e contra a Violéncia Domeéstica, da Procuradoria-Geral da Republica,

mediante a adog¢ao das seguintes medidas:

a.

Elaborar proposta de alteracdo da Diretiva 5/2019, que visa dotar os
magistrados do Ministério Publico de orientacdes de atuacdo uniforme na
area da violéncia doméstica, no sentido de a simplificar e adequar as
necessidades e dificuldades sentidas;

Preparar proposta de modelos de atuacdo funcional que promovam a
desejavel articulacdo entre a jurisdicao criminal e a de familia e criancas,
sempre que existam criancas vitimas de violéncia doméstica;

Preparar proposta de modelos de atuacdo funcional que promovam a
desejavel articulacdo entre a fase do inquérito e as fases subsequentes do
processo penal nos crimes de violéncia doméstica;

Organizar o 1.° Encontro dos GAV;

Apoiar os magistrados em situa¢Bes concretas, disponibilizando toda a

informacao e documentacdo existente, inclusive jurisprudencial e doutrinal;
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Promover e preparar reunides, encontros de trabalho e ac6es de formacao
com a participacdo de magistrados do Ministério Publico e/ou institui¢cbes
com intervenc¢do na area da violéncia doméstica;

Identificar, estudar e elaborar documentos escritos, designadamente sob a
forma de Notas Praticas, dedicadas a tematicas concretas no dominio da
violéncia doméstica;

Organizar, compilar e divulgar jurisprudéncia referente a tematicas
concretas no dominio da violéncia doméstica;

Representar a Procuradoria-Geral da Republica em encontros de trabalho,
congressos e outras iniciativas, de ambito nacional ou internacional, de
reconhecido interesse para a atividade do Ministério Publico nestas areas;
Acompanhar regularmente a existéncia de candidaturas a programas
nacionais e internacionais de financiamento de projetos de formacao e de
implementacdo de medidas que promovam a qualidade dos servicos;
Avaliacao regular dos resultados entretanto atingidos.

E, num segundo plano, este eixo centrava-se na especializacdao dos

magistrados; na articulacdo entre as jurisdi¢cdes criminal e de familia e criancas; na

articulagdo entre as diferentes fases do processo penal; na atua¢ao em rede com

todas as entidades que atuam no ambito da prevencao e combate a violéncia

doméstica; no estabelecimento de canais de comunicacdo céleres; no

estabelecimento de procedimentos simplificados e uniformes, em especial com as

forcas de seguranca e as CPC].

As medidas previstas neste dominio eram:
Distribuicdo concentrada da investigacdo e acdo penal relativa a crimes de
violéncia doméstica:
i. Ponderacdao do modelo das SEIVD - SeccBes especializadas
integradas de violéncia doméstica - na sequéncia das
inspecdes em curso, determinadas por deliberacdo do

Conselho Superior do Ministério Publico;
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ii. Encontrar solu¢bes com vista a ultrapassar constrangimentos
decorrentes da falta de um quadro proprio de oficiais de
justica e meios tecnolégicos, tendo em vista assegurar a
melhoria da qualidade dos servicos;

iii. Sempre que se justifique - atendendo ao volume e
complexidade do servico - ponderar a eventual criacdo de
novas secc¢des especializadas e integradas, bem como a
distribuicdo concentrada de inquéritos relativos a violéncia
doméstica e fendbmenos criminais conexos.

b. Adocao de medidas, nomeadamente através de instrumentos hierarquicos,
que dinamizem e agilizem uma efetiva articulacdo entre as jurisdi¢des
criminal e de familia e criancas, incluindo o estabelecimento de canais de
acesso aos suportes necessarios e comunicagao célere.

c. Dinamizacdo da Rede de Procuradores contra a Violéncia Doméstica (RPVD).

I11.2 Atividades realizadas

111.2.1. Refor¢o da rede de Gabinetes de Apoio e Atendimento a
Vitimas (GAV)

1. Organizacao do | Encontro Nacional dos Gabinetes de Apoio a Vitima,
que decorreu no dia 7 de novembro de 2025, na Procuradoria-Geral da
Republica. Organizado em parceria com a APAV, o Encontro reuniu cerca de
60 profissionais que contribuem para o funcionamento dos GAV em
especial as Técnicas de Apoio a Vitima (TAV) que ai exercem as suas fun¢des
e 0s magistrados do Ministério Publico que com elas interagem.

2.  Prosseguimento do processo de expansao da rede de GAV, tendo sido
inaugurados 4 novos gabinetes:

a. Porto - Associa¢do Portuguesa de Apoio a Vitima (14 de fevereiro de

2025).
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b. Seixal - Unido de Mulheres Alternativa e Resposta (17 de fevereiro de
2025);
c. Matosinhos - Cruz Vermelha Portuguesa (11 de maio de 2026);
d. Santarém - Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (2 de junho de
2026).

No ambito do processo de expansdao dos GAV, em articulacdo com o
Ministério daJustica e as entidades parceiras, procedeu-se a elaboracdo dos
protocolos, a escolha do local e a monitorizagdo das obras necessarias, para
além da realizagao de visitas técnicas as futuras instalagdes e de reunides
de trabalho, visando assegurar as condi¢des necessarias ao respetivo
funcionamento.
Foi igualmente desenvolvida atividade preparatéria tendo em vista a futura
abertura do GAV dos Acores, cuja inauguracao decorrera no segundo
semestre de 2026.
Paralelamente, procedeu-se a monitorizacdo dos GAV em funcionamento,
identificando e resolvendo constrangimentos operacionais,
designadamente questdes relacionadas com a sobrecarga de agenda e a
necessidade de dar a conhecer estas estruturas e 0s servi¢os que prestam,
bem como de proceder a sua compatibilizacdo com a assessorias na area
da psicologia prestada pelos Gabinetes de Apoio aos Magistrados Judiciais
(GAM)) instalados em algumas Comarcas. Foi ainda sinalizada a
necessidade de alargamento dos recursos humanos, problema que é

transversal a varios GAV.

111.2.2. Reunides de trabalho e contactos com os Magistrados do
Ministério Publico
Participacdo na reunido de trabalho com coordenadores de comarca,
presidida pelo Procurador-Geral da Republica, com a presenca do Vice-

Procurador-Geral da Republica, dos Procuradores-Gerais Regionais, de

8
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vogal do Conselho Superior do Ministério Publico e dos Magistrados do
Ministério Publico Coordenadores de Comarca, que decorreu na
Procuradoria-Geral da Republica, em Lisboa, em 16 e 17 de outubro de
2025.

Participacdo na reunido de trabalho com coordenadores de comarca,
presidida pelo Procurador-Geral da Republica, com a presenca dos
Procuradores-Gerais Regionais, de vogal do Conselho Superior do
Ministério Publico e dos Magistrados do Ministério Publico Coordenadores
de Comarca, que decorreu nos dias 5 e 6 de marco, em Coimbra.
Realizacdo de reunides e encontros de trabalho com os magistrados do
Ministério Publico colocados nas SEIVD de Sintra, Seixal, Lisboa, Porto e
Matosinhos e na secc¢do especializada do DIAP de Santarém.

Apoio aos magistrados em situa¢des concretas, disponibilizando toda a

informacao e documentacdo existente, inclusive jurisprudencial e doutrinal.

111.2.3. Reunides de trabalho com entidades com intervencao na
area da violéncia doméstica

Ao longo do periodo temporal em referéncia, decorreram diversas

reunides de trabalho com entidades com intervencdo na area da violéncia

domeéstica, incluindo, PSP, GNR, DGRSP - teleassisténcia, DGRSP - Programas para

agressores, CIG e organismos integrados na RNAVVD, nomeadamente Associacdo

de Mulheres Contra a Violéncia, Associacdo Mulher Século XXI, Associa¢do

Portuguesa de Apoio a Vitima, Cruz Vermelha Portuguesa e Unido de Mulheres

Alternativa e Resposta.

111.2.4. Audicdo Parlamentar da Equipa de Analise Retrospetiva de
Homicidio em Violéncia Doméstica

No dia 31 de marco de 2026, a Coordenadora e um Membro Permanente

da Equipa de Andlise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica

9
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participaram numa Audi¢do Parlamentar Conjunta na Subcomissdao para a
lgualdade e Na&o Discriminagdo, sobre o tema da Violéncia Doméstica e, em
particular, sobre as iniciativas legislativas relacionadas com este tema em

apreciacao na especialidade.

111.2.5. Audicao Parlamentar do Gabinete da Familia, da Crianca e

contra a Violéncia Doméstica da PGR

No dia 24 de abril de 2026, o Gabinete da Familia, da Crianca e contra a
Violéncia Domeéstica, da PGR, participou numa Audi¢do Parlamentar Conjunta na
Subcomissdo para a Igualdade e Ndo Discriminacdo, sobre o tema da Violéncia
Domeéstica e, em particular, sobre as iniciativas legislativas relacionadas com este

tema em aprecia¢do na especialidade.

111.2.6. Grupo de Trabalho para a analise do tratamento conferido

pelo Ministério Publico ao fenémeno da violéncia doméstica e para

a definicao de modelo(s) uniforme(s) de intervencao

Este Grupo de Trabalho foi constituido pelo Despacho n.° 4/2026, de 20
de janeiro, do Procurador-Geral da Republica, com o intuito de fazer face a
necessidade de avaliar a resposta institucional do Ministério Publico ao fenémeno
da violéncia doméstica, sendo coordenado pelo Vice-Procurador-Geral da
Republica. Decorridos seis anos desde o inicio do funcionamento das Seccdes
Especializadas integradas de Violéncia Doméstica (SEIVD), considerou-se oportuno
proceder a avaliacdo do modelo, visando aproveitar e estender as mais-valias destas
estruturas e ultrapassar os constrangimentos identificados.

Por outro lado, o crescimento exponencial do fendmeno sob analise
aconselhou a que se proceda ao apuramento do tratamento que é dado pelo
Ministério Publico nos restantes Departamentos e Procuradorias do pais,
procedendo a uma analise global e integrada da resposta que atualmente é dada

guer no que respeita a investigacdo, quer nas fases subsequentes de instrucao e
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julgamento, bem como na articulagdo com a jurisdicdo de familia e criancas (e
outras, tais como a civel) e com as diversas entidades que interagem com o
Ministério Publico neste dominio.

Assim, o Grupo de Trabalho tem como principais objetivos: Recolher e
analisar dados estatisticos relativos ao fendmeno da violéncia doméstica; Proceder
ao levantamento e anadlise do tratamento conferido ao fenémeno nos diversos
Departamentos e Procuradorias do Ministério Publico, incluindo as SEIVD,
abrangendo as fases de inquérito, instrucdo e julgamento; Avaliar a articulacdo
entre as jurisdi¢des criminal, de familia e criancas e outras jurisdi¢cdes relevantes,
bem como a interacdo com entidades externas com interven¢do nesta matéria;
Analisar o tratamento do fenédmeno na segunda instancia e a respetiva articulagao
com a primeira instancia; Apresentar propostas de modelo(s) de intervencdao que
permitam uniformizar procedimentos, ultrapassar constrangimentos identificados,
reforcar a prote¢ao das vitimas e promover uma gestao mais eficiente dos recursos
disponiveis.

No dominio organizacional, a constituicdo deste Grupo de Trabalho
representa uma medida estruturante, visando aprofundar o conhecimento sobre a
resposta do Ministério Publico ao fendmeno da violéncia doméstica e contribuir
para a consolidacao de modelos de atuacdo funcional que promovam a desejavel
articulacao entre a jurisdicao criminal e a de familia e criangas, sempre que existam
criancgas vitimas de violéncia doméstica, e, dentro da jurisdicdo criminal, entre a fase
do inquérito e as fases subsequentes do processo penal, tendo como prioridade a
especializa¢cdo e a distribuicao concentrada da investigacdao, de modo a alcancar

praticas mais homogéneas, eficazes e centradas na protecao das vitimas.

11.2.7. Acompanhamento da existéncia de candidaturas a
programas nacionais e internacionais de financiamento
Em articulacdo com o Departamento das Tecnologias e Sistemas de

Informacdo, da PGR, procedeu-se ao acompanhamento da existéncia de
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candidaturas a programas nacionais e internacionais de financiamento de projetos

de formacao e de implementacdo de medidas que promovam a qualidade dos

servicos, nomeadamente através de reunides, encontros de trabalho e contactos

informais, o que permitiu a PGR, para além do mais, ser convidada para desenvolver

o Projeto RING - Redes de Intervencdo Global (Global Intervention Network) e para

integrar o Projeto A.N.C.O.R.A e o Projeto JUST-LISTEN.

111.2.8. Representacdo da Procuradoria-Geral da Republica em
encontros de trabalho, congressos e outras iniciativas, de ambito
nacional ou internacional, de reconhecido interesse para a
atividade do Ministério Publico nestas areas, dos quais se destacam
as situagdes abaixo elencadas
Simpésio sobre os Direitos das Vitimas, organizado pela Eurojust,
reunindo anualmente, na Haia, autoridades judiciarias, autoridades
policiais e especialistas da Unido Europeia (UE) e de paises e organismos
terceiros, com o objetivo de debater e melhorar a integracao efetiva dos
direitos das vitimas nos processos de coopera¢do judiciaria
transfronteirica, garantindo a protecdo e o acesso a justica em todos 0s
paises da Unido Europeia. A PGR participou no Simposio de 2025, que
decorreu nos dias 2 e 3 de abril e foi subordinado ao tema “Identification
and Definition of victims in cross-border cases” (participa¢do online) e no
Simpésio de 2026, que decorreu nos dias 19 e 20 de maio e foi subordinado
ao tema “Procedural rights of cross-border victims” (participacao
presencial).
No contexto da participacdo neste ultimo Simpdésio, a Procuradoria-Geral
da Republica recebeu ainda um convite para participar na Reunido Anual
de Peritos da AP Twins de 2026 sobre a Prote¢dao das Criancas contra a
Exploracdo e o Abuso Sexuais, organizado pela Europol, que reune

autoridades policiais e judiciarias com competéncia na investigacdo de

12
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crimes contra criangas, com especial enfoque nos crimes sexuais e conexos,
que decorreu na sede da Europol, na Haia, nos Paises Baixos, de 9 a 11 de
junho de 2026.

3. VIl Reuniao Plenaria da Rede Especializada em Género - Representacdo
da PGR na VIl Reunido Plenaria da Rede Especializada em Género (REG), que

decorreu em Buenos Aires, de 18 a 20 de Novembro de 2025.

I11.3. Perspetivas Futuras

No periodo remanescente de execu¢do da Estratégia, prevé-se a
continuacdo do reforco da rede de GAV, encontrando-se prevista para 2027 a
inauguracdo de pelo menos mais dois gabinetes, contribuindo para o alargamento
da cobertura territorial destas estruturas e para a consolidacdo dos mecanismos de
apoio e protecao as vitimas.

Encontra-se igualmente prevista a realizacao do Il Encontro Nacional dos
Gabinetes de Apoio a Vitima, iniciativa que permitira promover a partilha de
experiéncias, a reflexdo conjunta sobre os desafios identificados e a divulgacdo de
boas praticas, reforcando a integracdo desta rede especializada no sistema de
justica.

Também se perspetiva seja dada continuidade a reunies de trabalho e
contactos com os Magistrados do Ministério Publico e com entidades com
intervencdo na area da violéncia domeéstica, bem como a representacdo da
Procuradoria-Geral da Republica em encontros de trabalho, congressos e outras
iniciativas, de ambito nacional ou internacional, de reconhecido interesse para a
atividade do Ministério Publico.

Por sua vez, o Grupo de Trabalho para a analise do tratamento conferido
pelo Ministério Publico ao fendmeno da violéncia doméstica e proposta de
modelo(s) uniforme(s) de intervencdo prosseguira os trabalhos que lhe foram
cometidos, designadamente através da recolha e anadlise de informagdo, da

avaliagdo dos modelos atualmente existentes e da formulacdo de propostas
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destinadas a uniformiza¢ao de procedimentos, a otimiza¢dao da gestao de recursos
e ao reforco da protecdo das vitimas, contribuindo para o aperfeicoamento
continuo da resposta institucional do Ministério Publico nesta area.

Nesse contexto, estd prevista também a elaboracdo de proposta de
alteracdo da Diretiva 5/2019, que visa dotar os magistrados do Ministério Publico de
orienta¢des de atuacao uniforme na area da violéncia doméstica, no sentido de a

simplificar e adequar as necessidades e dificuldades sentidas.
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IV. Eixo Estratégico Il - Formacgao

IV.1 Atividades previstas

A Estratégia da Procuradoria-Geral da Republica para a Violéncia

Domeéstica definiu como 2.° Eixo a Formacdo, reconhecendo que, para a sua

implementacdo e execucdo, é essencial dotar os magistrados do Ministério

Publico de conhecimentos e ferramentas adequadas para a prevencao,

investigacdo e combate deste fendmeno.

As medidas previstas foram:
Identificacdo das especificas necessidades formativas em matéria de
violéncia contra as mulheres, violéncia de género e violéncia doméstica, e
apoio e protecdo as vitimas, com vista a definir um plano de formacao;
Formagdo especifica de todos os magistrados que trabalham com casos de
violéncia domeéstica, essencialmente pratica e orientadas para as
necessidades de formacdo identificadas, e com especial enfoque na
importancia da articulacdo entre as jurisdi¢cdes criminal e de familia e criancas;
da articulagdo entre as diferentes fases do processo penal; na atuacao em
rede com as outras entidades; e da necessidade de estabelecer canais de
comunicacao céleres e procedimento uniformes;
Formacdo especifica avancada de todos os magistrados que tém a seu cargo a
investigacdo e acao penal relativa a crimes de violéncia doméstica,
essencialmente pratica e orientada para as necessidades de formacao
identificadas;
Elaboracdo de notas praticas, manuais, textos de apoio e plataformas digitais
no contexto do Ministério Publico, com o objetivo de compilar, sistematizar
e divulgar os conhecimentos, procedimentos e boas praticas abordadas
nas ac¢bes formativas, e de fomentar o estabelecimento de procedimentos
uniformes e de canais de comunicacdo céleres;

Organizacao, compila¢do e divulgacao de jurisprudéncia referente a tematica
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da violéncia doméstica;

Colaboracdo com o Conselho Superior da Magistratura, o Centro de Estudos
Judiciarios e outras entidades com interven¢do nas dareas em questdo,
designadamente, Orgdos de Policia Criminal (em especial PSP e GNR), DGRSP,
INMLCF, CPCJ e entidades que integram a Rede Nacional de Apoio as Vitimas
de Violéncia Doméstica ou que com ela cooperam, em a¢des de formacgdo ou

reunides de trabalho conjuntas.

IV.2. Atividades realizadas
IV.2.1. Organizacdo, compilacao e divulgacdo de jurisprudéncia
referente a tematica da violéncia doméstica, com periodicidade

trimestral

IV.2.2. Concretizacdo da estratégia para a violéncia doméstica no

dominio da capacitacao profissional
No ambito da concretizacdo da estratégia no dominio da capacitacao
profissional procedeu-se a identificacdo das especificas necessidades de
capacitagao profissional dos magistrados do Ministério Publico em matéria
de violéncia contra as mulheres, violéncia de género e violéncia doméstica,
e apoio e protecdo as vitimas, sem prejuizo de outras que possam vir a ser
identificadas no decurso da implementacdo desta estratégia.
Foram também definidos os objetivos gerais do programa de trabalho, os
quais consistem em capacitar os magistrados do Ministério Publico,
dotando-os de conhecimentos, competéncias e ferramentas adequadas
para a prevencao, investigacdo e combate a violéncia contra as mulheres,
violéncia de género e violéncia doméstica, e apoio e protec¢do as vitimas.
Procedeu-se ao planeamento do programa de trabalho, para ser
implementado ao longo dos anos 2025 a 2027, sendo que no decurso da

sua concretizacdo se optou por privilegiar as sessdes presenciais e pela
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realizacdo de pelo menos quatro sessdes dentro de cada tematica, para que

todos os magistrados visados pudessem participar, sem prejuizo para o

servigo e sem tornar os grupos excessivamente numerosos.

4, As atividades de capacitacdo profissional realizadas, abaixo elencadas,

constituiram importantes espacos de reflexdo, partilha de experiéncias e

disseminac¢do de boas praticas, contribuindo para o reforco da cooperacao

institucional e para a consolidacdo de uma cultura de especializacdo na

intervencdo em matéria de violéncia doméstica. Em todas as sessdes

realizadas foram entregues aos participantes materiais e textos de apoio.

A. Fichas RVD-R - Formacao conjunta sobre a versao revista do

instrumento de avaliagdo de risco de violéncia doméstica - Fichas

RVD-R, e como a mesma deve ser utilizada, dirigida ao Ministério

Publico (magistrados, oficiais de justica e técnicos de apoio a vitima

dos GAV), forcas de seguranca e RNAVVD, organizada conjuntamente

com a Egas Moniz School of Health and Science, no ambito do Grupo de

Trabalho das 72 Horas). Nestas ac¢des participaram quase 2600

formandos, entre os quais centena e meia eram magistrados do

Ministério Publico.

Local Data
Setubal 15.01.2025
Beja 16.01.2025
Faro 17.01.2025
Online 20.01.2025
Coimbra 22.01.2025
Porto/Maia 23.01.2025
Lisboa 24.01.2025
Viseu 27.01.2025

17



MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Local

Data

Online

28.01.2025

B. Audicao da crianca em Tribunal - Sessdes de trabalho destinadas a

magistrados do Ministério Publico das Jurisdicdes de Familia e

Criancas e Criminal, nas quais participaram mais de 200 magistrados.

Local Data
Lisboa 14.03.2025
Evora 06.04.2025
Coimbra 22.05.2025
Porto 04.07.2025

C. Controlo coercivo (dificuldades na identificacdao e tratamento de

casos em que se verificam dindmicas de poder e o

comportamento da pessoa agressora conjuga taticas de coercao

e de controlo) - Sessdes de trabalho destinadas a magistrados do

Ministério Publico que tém a seu cargo a investigacdo e a¢do penal

relativa a crimes de violéncia doméstica, nas quais participaram mais

de 200 magistrados nas quais participaram 130 magistrados.

Local Data
Lisboa 10.04.2025
Porto 11.04.2025
Coimbra 08.05.2025
Evora 09.05.2025
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D. Violéncia contra pessoas idosas/violéncia filioparental/doenca
mental/problemas aditivos - SessGes de trabalho destinadas a
magistrados do Ministério Publico que tém a seu cargo a
investigacdo e acao penal relativa a crimes de violéncia doméstica,

nas quais participaram cerca de 70 magistrados.

Local Data
Lisboa 12.06.2025
Porto 13.06.2025

IV.2.3. Participacdo da PGR em atividades de cariz formativo
organizadas por outras entidades
IX Seminario sobre Violéncia Doméstica, organizado conjuntamente pelo
Gabinete de Informacdo e Atendimento a Vitima - Espac¢o Cidadania e
Justica e pela Seccdo Especializada Integrada de Violéncia Doméstica do
DIAP Regional de Lisboa, que decorreu em Lisboa, em 6 de junho de 2025.
Seminario “Construir Pontes, Destruir Muros - os desafios da intervencao
com vitimas de violéncia doméstica migrantes”, promovido pela Delega¢ao
de Matosinhos da Cruz Vermelha Portuguesa, com o apoio da Camara
Municipal de Matosinhos;
10.° Curso Breve de Pos-Graduagdo em Violéncia Doméstica, organizado
pelo Centro de Direito da Familia - sessao sobre A experiéncia na Equipa de
Andlise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica (EARHVD), em 12 de
maio de 2026 (online).
X Seminario sobre Violéncia Doméstica, organizado conjuntamente pelo
Gabinete de Informacdo e Atendimento a Vitima - Espa¢o Cidadania e
Justica e pela Seccao Especializada Integrada de Violéncia Doméstica do

DIAP Regional de Lisboa, que decorreu em Lisboa, em 19 de junho de 2026.
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5. Ao longo do periodo de referéncia, diversos magistrados do Ministério
Publico prestaram colaboracdo a entidades com intervencdo no dominio da
violéncia domeéstica, designadamente forcas de seguranca e entidades
integradas na Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica
(RNAVVD), participando como formadores, oradores ou moderadores em
acdes de formacdo, jornadas, seminarios e outras iniciativas de capacitacao
profissional relacionadas com a violéncia doméstica, a violéncia de género,

a protecao das vitimas e matérias conexas.

IV.3 Atividades em Curso e Perspetivas Futuras

IV.3.1. Projeto A.N.C.O.R.A.

No ambito da concretizacdo da Estratégia da Procuradoria-Geral da
Republica em matéria de Violéncia Doméstica 2025-2027, e em particular do eixo
da capacita¢dao profissional, a Procuradoria-Geral da Republica foi convidada a
integrar o Projeto A.N.C.0.R.A., enquadrado no mecanismo financeiro Pessoas 2030
e coordenado pela Policia Judiciaria, no qual a Procuradoria-Geral da Republica e a
Direcao-Geral da Administracao daJustica (DGAJ) assumem a qualidade de parceiros
estratégicos.

Neste contexto, a PGR participou ativamente no processo de conce¢ao,
candidatura e implementacdo do projeto, que visa assegurar a continuidade e o
reforco da formacao especializada dos magistrados do Ministério Publico nas areas
da violéncia contra as mulheres, violéncia de género e violéncia domeéstica, bem
como da protecdo e apoio as vitimas, promovendo uma abordagem integrada,
multidisciplinar e interinstitucional.

1. Enquadramento prospetivo

A implementac¢do deste programa, prevista para o periodo de 2026 a
2028, tem como finalidade consolidar e aprofundar a especializagdo dos
magistrados do Ministério Publico, reforcando a consisténcia, a qualidade e a

eficacia da sua intervencdo na prevencao e combate a violéncia doméstica e
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fendmenos conexos, em alinhamento com os objetivos estratégicos definidos pela
Procuradoria-Geral da Republica.

2. Referenciais de formacao

Referencial Designacao da Formacao Carga Horaria

Formacao em Violéncia Doméstica e
Referencial 1 Violéncia de Género: vitimas em situacao ||Até 120 horas

de vulnerabilidade acrescida

Violéncia contra as mulheres: intervencao
Referencial 10 42 horas
na perspetiva da Convencdo de Istambul

Avaliacdo e Gestao de Risco de Violéncia
Referencial 18 14 horas
Domeéstica (RVD-R)

3. Horizonte temporal

2026-2028.

4. Capacitagcdo especializada e reforco da articulacao
interinstitucional

O projeto contempla médulos de formacdo especificamente dirigidos
aos magistrados do Ministério Publico e médulos de formagado conjunta destinados
ao Ministério Publico, a Policia Judiciaria e a Dire¢ao-Geral da Administracdo da
Justica, visando reforcar a articulacdo interinstitucional, promover a partilha de
conhecimentos e contribuir para a uniformiza¢do de praticas de intervencdo.

5. Destinatarios

No que respeita ao Ministério Publico, prevé-se que o programa venha a
abranger cerca de 310 magistrados, assegurando uma cobertura alargada dos
profissionais com intervencdo direta ou indireta nestas matérias e contribuindo
para a consolidacdo de uma resposta especializada, uniforme e articulada em todo
o territério nacional. Assim, as a¢des de formacdo e capacitacdo profissional

destinam-se, em particular, a:
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v' Magistrados com intervenc¢ao na investigacao e acdo penal relativa a crimes
de violéncia doméstica;
v' Magistrados da jurisdi¢do criminal que tramitem processos de violéncia
domeéstica nas fases de inquérito, instru¢do ou julgamento;
v' Magistrados da jurisdicdo de familia e criancas com intervencdo em
processos relacionados com violéncia doméstica.
6. Modelo de formacgao
As acBes de formacdo terao carater presencial.
7. Locais de formacgao
Encontra-se prevista a realizacao de a¢des de formacao em Braga, Viana
do Castelo, Vila Real, Porto, Viseu, Aveiro, Coimbra, Santarém, Evora e Beja.
Adicionalmente, encontra-se prevista a possibilidade de extensdo da
formacdo a outros locais, designadamente Braganca, Guarda, Castelo Branco,
Portalegre e Leiria, pelo menos para o Referencial 18.
8. Producao e disseminag¢ao de conhecimento
No ambito do projeto encontra-se igualmente prevista a elaborac¢ao de
notas praticas, manuais, textos de apoio e conteudos digitais destinados aos
magistrados do Ministério Publico, com o objetivo de compilar, sistematizar e
disseminar conhecimentos, procedimentos e boas praticas, promovendo
simultaneamente a uniformizacao da intervencdo e o desenvolvimento de canais de

comunicac¢do mais céleres e eficazes.

IV.3.2. Outras atividades de cariz formativo ja agendadas
1. Acles de sensibilizagdo sobre avaliagdo do dano psiquico dirigidas as
magistraturas e as forcas de seguranca agendadas para o dia 30 de outubro
de 2026, na PGR, em Lisboa, em formato hibrido (em colaboracdo com o
Grupo PSI).
2.  SessOes de esclarecimento nas comarcas com os magistrados do Ministério

Publico e eventualmente abertas aos magistrados judiciais, sobre o regime

22



MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

da teleassisténcia e sobre os programas especificos de reabilitacdo no ambito da
violéncia doméstica (em colaboracdo com a DGRSP e o CSM).

3. Curso Breve de P6s-Graduacdo em Violéncia Doméstica, organizado pelo
Centro de Direito da Familia - sessao sobre A experiéncia no Gabinete da

Familia, da Crianga e contra a Violéncia Doméstica, em 29 de abril de 2027.
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V. Eixo Estratégico Ill - Cooperacao

V.1 Atividades previstas

Sendo a cooperagdao um eixo incontornavel nesta estratégia, na medida

em que a prevenc¢do e combate destes fendmenos criminais - violéncia domeéstica,

violéncia de género, violéncia contra as mulheres e homicidios nesse particular

contexto - sem esquecer 0 apoio e prote¢do as vitimas, considerou-se ser essencial

implementar uma estratégia global e a atuagao concertada de todas as

entidades, estruturas e programas, numa intervencdo holistica, integrada e

multidisciplinar, que confira coeréncia, unidade e seguranca a todo o sistema.

Pretende-se neste eixo estreitar a cooperacdo entre magistrados do

Ministério Publico e entre estes e entidades e organizacdes nacionais e

internacionais com interven¢ao nessa matéria.

Assim, as medidas previstas para este dominio foram:

1.  Participacdao ativa na Rede Especializada de Género (REG) da Associacdo

Ibero-americana de Ministérios Publicos (AIAMP) e seus subgrupos de

trabalho, relativos as seguintes tematicas:

a.

Acompanhamento dos processos de adaptacdo do Protocolo Modelo
Latino-Americano para investigacdo de mortes violentas de
mulheres por género (femicidios);

Quantificacdo dos femicidios;

Femicidios e crime organizado;

Violéncia sexual;

Violéncia contra pessoas LGTBI+;

Violéncia digital;

Integracdo da abordagem de género na gestdao dos Ministérios

Publicos.

2.  Participacdo ativa no Grupo de Trabalho das 72 Horas, que tem como

objetivos:
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a. O aperfeicoamento dos mecanismos a adotar pela GNR, PSP e PJ nas

72 horas subsequentes a apresentacao de denuncia por maus-tratos

cometidos em contexto de violéncia doméstica, designadamente

através:

Do acompanhamento do processo de revisdao do modelo de
avaliagdo e gestdo do grau de risco da vitima e sua
implementacao;

Da criacdo, através de projetos-piloto, de redes de urgéncia
de intervenc¢ado, tendo em vista o desenvolvimento de um
modelo integrado de atuacao urgente de ambito territorial e
uma avaliacdo e gestao integrada do risco;

Da avaliacdo do atual modelo de organizacdo da intervencao
dos GAV nos Departamentos de Investigacdo e A¢dao Penal;
Da revisdao do manual de atuacdo funcional, com base na
experiéncia existente desde a sua publicacdo e divulgacao,
integrando contributos designadamente das estruturas
formativas e operacionais da GNR, da PSP e da PJ, do Centro
de Estudos Judiciarios e da PGR;

Do acompanhamento e aperfeicoamento da implementacao
do novo auto de noticia/denuncia-padrao de violéncia

doméstica, e dos modelos de atribui¢cdo do estatuto de vitima;

b. Apromocdo de formagdo continua em matéria de violéncia contra as

mulheres e violéncia doméstica;

3. Participacao ativa no Grupo de Trabalho para o desenvolvimento da Base de

Dados de Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica;

4.  Participagao ativa no Grupo de Trabalho sobre as dificuldades de avaliacao

do dano psicologico e psiquiatrico, nas vertentes judicial e pericial, no contexto

de formas de violéncia contra as mulheres, violéncia de género e violéncia

doméstica;
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10.
11.
12.

13.

14.

15.
16.

17.

Participacao ativa no Grupo de Trabalho sobre Mutilacdo Genital Feminina;
Participacao ativa no Grupo de Trabalho para a prevencdo e combate aos
casamentos infantis, precoces e forcados;

Participacdo ativa na execucdo da Estratégia Nacional para os Direitos das
Vitimas de Crime — 2024-2028, no ambito da sua Comissdo Técnica de
Acompanhamento e com vista a concretiza¢do de todos os objetivos ai
definidos;

Apoio a projetos de outras entidades, nacionais e internacionais, na area da
violéncia doméstica;

Cooperacao na criacao dos novos GAV (Gabinetes de Apoio e Atendimento a
Vitimas de Violéncia baseada no género e de violéncia doméstica);
Monitorizacao do funcionamento dos GAV;

Coorganizagao do 1.° Encontro dos GAV;

Participacdo ativa, com a Brigada de Analise - Unidade de Informacdo Criminal
Policia Judiciaria, no Grupo de Trabalho que procede ao acompanhamento,
monitorizagao e validacdo dos homicidios ocorridos em contexto de violéncia
doméstica;

Articulacdao com o Departamento de Tecnologias e Sistemas de Informacdo da
PGR na recolha e tratamento de dados estatisticos relativos ao fenémeno
criminal dos homicidios em contexto de violéncia doméstica;

Colaboragao com a Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia
Domeéstica;

Colaboracdao com a Comissao de Protecdo as Vitimas de Crime;
Monitorizacdo do tratamento judiciario conferido as vitimas, especialmente as
mais vulneraveis;

Articulacdo com as entidades com intervencdo nestas matérias,
designadamente, Orgéos de Policia Criminal (em especial PSP e GNR), DGRSP,
INMLCF, CPCJ e entidades que integram a Rede Nacional de Apoio as Vitimas

de Violéncia Doméstica ou que com ela cooperam, com o intuito de elaborar
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18.

19.

20.

protocolos de atuacao, de simplificar e uniformizar procedimentos e de
abrir canais de comunicacdao mais céleres, tendo em vista a construgao de
uma estratégia global e o reforco da atuacdo concertada, coerente,
unitaria, integrada, multidisciplinar e segura de todas as entidades,
estruturas e programas;

Articulacdo com a academia, com vista a promover e colaborar na evolucao
do conhecimento e dos procedimentos relacionados com estas tematicas;
Contribuicdo na analise e producao de informacdes de projetos legislativos
tematicamente relacionados com estas tematicas.

Proposta de providéncias legislativas para incremento da eficiéncia do
Ministério Publico, do aperfeicoamento das institui¢bes judiciarias e da
eficacia na prevencdo e combate a violéncia doméstica, violéncia de género
e violéncia contra as mulheres, bem como no apoio e prote¢do as vitimas,

sempre que tal se justificar.

V.2. Atividades realizadas
V.21 Rede Especializada de Género (REG) da Associacdo
Iberoamericana de Ministérios Publicos (AIAMP)

A cooperacgdo internacional constitui uma dimensdo essencial da

Estratégia da Procuradoria-Geral da Republica em matéria de Violéncia Doméstica

2025-2027, permitindo a partilha de conhecimento, experiéncias e boas praticas,

bem como o desenvolvimento de instrumentos de atua¢do comuns em matérias

relacionadas com violéncia doméstica, violéncia contra as mulheres e violéncia de

género, bem como a protec¢do das vitimas.

Neste contexto, a Procuradoria-Geral da Republica manteve uma

participacdo ativa na Rede Especializada de Género (REG) da Associa¢ao Ibero-

Americana de Ministérios Publicos (AIAMP), estrutura que promove a cooperag¢ao

entre Ministérios Publicos ibero-americanos na prevencao, investigacao e repressao

da violéncia baseada no género, bem como na protec¢do das vitimas.
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Até ao final de 2025, A REG teve os seguintes subgrupos de trabalho:

. Acompanhamento dos processos de adaptacdo do Protocolo Modelo

Latino-Americano para investigacdo de mortes violentas de mulheres por
género (femicidios);

Quantificacao dos femicidios;

Femicidios e crime organizado;

Violéncia sexual;

Violéncia contra pessoas LGTBI+;

Violéncia digital;

Integracao da abordagem de género na gestao dos Ministérios Publicos.

Em 2026, a REG passou a ter os seguintes subgrupos:

. Acesso a justica e protec¢do das vitimas

. Violéncia digital, politica e mediatica

. Criminalidade Organizada e Violéncia contra as Mulheres
. Violéncia Sexual

. Femicidios:

. Transversalizacdo da abordagem de género

1. Participacao nos subgrupos de trabalho

A Procuradoria-Geral da Republica integra atualmente os subgrupos

Acesso a justica e protecao das vitimas e Violéncia digital, politica e mediatica.

2. Participacao institucional

Durante o periodo de referéncia do presente relatério, a Procuradoria-

Geral da Republica participou:

a)
b)

0)

1.2 reunido plenaria virtual do ano de 2025, em 06.03.2025 (online);
Reunides de trabalho com periodicidade mensal;

Reunides preparatorias da VIl Reuniao Plenaria da Rede Especializada
em Género (REG), em 23.09.2025; 25.09.2025, 30.09.2025; 02.10.2025;
07.10.2025; 09.10.2025 e 20.10.2025 (online);
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d) Participacdo na VIl Reunidao Plenaria da Rede Especializada em Género
(REG), que decorreu em Buenos Aires, de 18 a 20 de Novembro de
2025;

e) 1.2reunido plenaria virtual do ano de 2026, em 26.02.2026 (online);

f) ReuniBes dos dois subgrupos que integra, com periodicidade
tendencialmente mensal.

3. Participacdo em estudos e instrumentos técnicos

A participacdo da Procuradoria-Geral da Republica estende-se
igualmente a elaboracdo e discussdao de estudos, diagnosticos e instrumentos
técnicos de relevancia para a atividade dos Ministérios Publicos, designadamente:

a)  Guias de Santiago sobre a protecao de vitimas e testemunhas;

b)  Fatores e riscos psicossociais com enfoque no género nos ministérios
publicos ibero-americanos;

¢)  Pericias em psiquiatria e psicologia forense;

d) No ambito do subgrupo sobre Acesso a justica e protecdo das vitimas:

i. Definicdo de diretrizes e diagnéstico regional sobre retrocessos
legislativos (backlash) e «denuncias falsas»;

ii. Elaboracdo de orientacBes para identificar, avaliar e acompanhar
0s riscos das vitimas de acordo com o contexto (violéncia
domeéstica, criminalidade organizada, etc.);

b.  No ambito do subgrupo sobre Violéncia digital, politica e mediatica:

i. Elaboracdo do «Guia para a eliminacdo (retirada) de conteldos de
violéncia de género»,;
i. Elaboracdo de um guia de investigacdo que contenha defini¢des
conceptuais que expliquem o fendmeno criminal;
iii. diretrizes para a obtenc¢do de provas e a sua avaliagdo numa perspetiva
de género, e para a protecdo das vitimas.
4. Avaliacao

A participacdo da Procuradoria-Geral da Republica na REG permitiu
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reforcar a cooperacdo internacional, acompanhar a evolucdo das respostas
institucionais desenvolvidas noutros paises ibero-americanos e contribuir para a
producdo de conhecimento técnico especializado, potenciando a incorporagao de

boas praticas internacionais na atuacao do Ministério Publico portugués.

V.2.2. Participagdo em Grupos de Trabalho

V.2.2.1 Grupo de Trabalho das 72 Horas

No periodo em referéncia, as atividades deste GT estiveram centradas no
processo de revisdao e implementacao do instrumento de avaliagdo de risco em
violéncia doméstica - Fichas RVD-R, que compreende contacto permanente entre
todas as entidades envolvidas e formacao especifica, inicial e continua, para as
forcas de seguranca, Rede Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica -

RNAVVD e Ministério Publico.

V.2.2.2. Grupo de Trabalho para o desenvolvimento da Base de

Dados de Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica

No periodo em referéncia, as atividades deste GT estiveram centradas na
elabora¢do de uma proposta de Regulamento de Funcionamento da Base de Dados
de Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica (RBDVMVD) e no
levantamento das dificuldades e desafios que a sua implementacao coloca a todas

as entidades envolvidas.

V.2.2.3.Grupo de Trabalho sobre as dificuldades de avaliacdao do dano

psicolégico e psiquiatrico, nas vertentes judicial e pericial, no

contexto de formas de violéncia contra as mulheres, violéncia de

género e violéncia doméstica

No periodo em referéncia, as atividades do Grupo PSI estiveram centradas na
elaboracdo de documentos técnicos, estando previsto que, a partir de setembro de

2026 e ao longo de 2027, decorram ac¢des de sensibilizacdo dirigidas as
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magistraturas, forcas de seguranca, peritos médicos generalistas, psiquiatras
forenses, psicélogos forenses, profissionais integrados na Rede Nacional de Apoio
as Vitimas de Violéncia Doméstica, assim como a outros grupos profissionais que
trabalham com vitimas de criminalidade (sobretudo da area da saude). As a¢des de
sensibilizacdo dirigidas as magistraturas e as forcas de seguranca estao agendadas
para o dia 30 de outubro de 2026, da parte da manha e da tarde, respetivamente,

na PGR, em Lisboa, em formato hibrido.

V.2.24. Grupo de Trabalho sobre Mutilacdo Genital Feminina -

Fornecimento de dados e informacdes, sempre que solicitadas.

V.225. Grupo de Trabalho para a prevencdao e combate aos
casamentos infantis, precoces e for¢cados - Fornecimento de dados e

informacdes, sempre que solicitadas.

V.2.2.6. Monitorizacao do tratamento judiciario conferido as vitimas,

especialmente as mais vulneraveis

Este trabalho tem sido desenvolvido em diversas vertentes, nomeadamente no
ambito da Comissao Técnica de Acompanhamento da Estratégia Nacional para os
Direitos das Vitimas de Crime (2024-2028), em que a participacdo da PGR tem
decorrido sobretudo ao abrigo do Projeto IMPACT, ao nivel da colaboracdo com a
Comissao de Protecdo as Vitimas de Crime, para além de todo o trabalho

relacionado com a rede dos GAV e respetivas estruturas de retaguarda.

V.2.2.7. Monitorizacdo dos homicidios ocorridos em contexto de

violéncia doméstica

Na sua atuacdo funcional, a PGR tem dado grande destaque ao
acompanhamento e monitorizacdo deste fendmeno, participando com a Brigada de

Analise - Unidade de Informacdo Criminal da Policia Judiciaria no Grupo de Trabalho
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que procede ao acompanhamento, monitorizacdo e validacdo dos homicidios
ocorridos em contexto de violéncia doméstica. Em articulacdo com o Departamento
de Tecnologias e Sistemas de Informacdo da PGR, procede também a recolha e
tratamento de dados estatisticos relativos ao fenémeno criminal dos homicidios em
contexto de violéncia doméstica. A colaboragdo com a Equipa de Analise

Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica mantéme-se e foi fortalecida.

V.2.3. Apoio a projetos de outras entidades, nacionais e

internacionais

No ambito da concretizacdo da Estratégia, a Procuradoria-Geral da
Republica colaborou em diversos projetos nacionais e internacionais
relacionados com a prevencdo e combate a violéncia doméstica e criminalidade
conexa, apoio e protecdo das vitimas, e o reforco da acessibilidade dos sistemas

de justica.

1. Projeto IMPACT - Melhoria dos Sistemas de Apoio as Vitimas na
Esténia, Malta e Portugal
A Procuradoria-Geral da Republica integra o Conselho Nacional de
Supervisdo (CNS) portugués deste projeto, participando regularmente nas
respetivas reunides de acompanhamento. Integra igualmente o grupo de
trabalho responsavel pelo desenvolvimento e implementacdo do Inquérito
Nacional de Vitimizacao (INV).
No ambito deste projeto, a PGR participou numa visita de estudo a
Irlanda, realizada entre 14 e 16 de abril de 2026, bem como em diversas sessdes
de trabalho e de partilha de experiéncias entre profissionais de diferentes
paises e areas de intervencao, com o objetivo de contribuir para a melhoria da

qualidade, acessibilidade e eficacia dos servigos prestados as vitimas de crime.
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2. Projeto LINK - Linking Information for Adaptive and Accessible
Child-Friendly Courts

A Procuradoria-Geral da Republica participou em reunides de

trabalho e mesas-redondas com profissionais da justica penal, destinadas a

discussao e desenvolvimento de um modelo de intervencdo que permita

assegurar que crian¢as com deficiéncia intelectual e psicossocial possam aceder

e participar de forma efetiva e significativa nos processos penais.

3. Projeto bE_SAFE - Raising Awareness about Gender-Based Cyber

Violence and Advocating for a Safe Online Environment for

Women and Girls

O projeto visa aumentar o conhecimento sobre as diferentes formas
de violéncia digital contra mulheres e raparigas e contribuir para o
desenvolvimento de respostas juridicas e politicas adequadas na Croacia,
Espanha e Portugal.

A Procuradoria-Geral da Republica participou em reunides de
trabalho, na elaboracdo de documentos técnicos e na preparacao de iniciativas
de informacao e formacdo destinadas a prevencdo da violéncia digital baseada
no género.

Neste contexto, destaca-se a colaboracdo na elaboracdo de uma
proposta de providéncias legislativas relacionadas com a transposicao da
Diretiva (UE) 2024/1385, relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a

violéncia doméstica.

4. Joint Action CIRCE-JA - Transfer of Best Practices in Primary Care
A Procuradoria-Geral da Republica participou em duas reunides de
trabalho destinadas a apresentacdo e divulgacao de boas praticas portuguesas

junto de representantes de Espanha, Grécia, Polonia e Roménia.
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Estas iniciativas permitiram dar a conhecer a “A¢dao de Saude para
Criancas e Jovens em Risco” e a “A¢do de Saude para Género, Violéncia e Ciclo
de Vida”, bem como o papel desempenhado pelas diferentes entidades
nacionais na prevencao, detec¢ao, intervencdo e combate a violéncia doméstica
e a violéncia familiar, particularmente quando estdo em causa vitimas em

situacao de vulnerabilidade acrescida.

5. Projeto FAIR - Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia: Sensibilizacdo e Instrumentos para Promover uma

Cultura de Direitos
No ambito deste projeto, a Procuradoria-Geral da Republica participou
na Oficina “Violéncias de Género: praticas para a efetivacdo dos direitos
fundamentais”, realizada em formato online no dia 25 de setembro de 2025,
bem como num workshop dedicado ao sistema judicial e ao fendmeno da
violéncia domeéstica, dirigido a magistrados, advogados e investigadores, que

decorreu em Lisboa, em 31 de outubro de 2025.

6. Projeto AutiRenascer - Autismo sem Violéncia

A Procuradoria-Geral da Republica apoiou o Projeto AutiRenascer,
iniciativa destinada a melhorar o atendimento, acompanhamento e protecdo de
pessoas autistas ou neurodivergentes vitimas de violéncia, incluindo violéncia
domeéstica.

A colaboracdo desenvolvida incidiu na divulgacao dos objetivos do
projeto, no apoio a elaboracdo e disseminacdo de estudos e guias
metodoldgicos e na participacdo em iniciativas de sensibilizacdo e formacao,
contribuindo para uma resposta institucional mais inclusiva e ajustada as

necessidades especificas destas vitimas.
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7. Seminario Construir Pontes, Destruir Muros
Participagdo no Seminario Construir Pontes, Destruir Muros, sobre os
desafios da intervengdao com vitimas de violéncia doméstica migrantes, dirigido a
profissionais da justica, das for¢as de seguranca, da administracdo publica e do
setor social com intervencao na area da violéncia domeéstica, que se realizou em 23

de outubro de 2025, em Matosinhos.

V.2.4. Articulacdo com a academia, com vista a promover e
colaborar na evolucao do conhecimento e dos procedimentos

relacionados com estas tematicas

1.  Projeto JUST-LISTEN - Profissionais da Justica: Ouvir e interagir com
seguranca com crianc¢as traumatizadas e exploradas

A Procuradoria-Geral da Republica, através do Gabinete da Familia, da

Crianca e contra a Violéncia Doméstica (GFCVD), integra este Projeto, coordenado

pela Universidade Nova de Lisboa e financiado pelo programa Cidadaos, Igualdade,

Direitos e Valores (CERV) da Unido Europeia, que pretende transformar a forma

como os profissionais da justica ouvem e protegem criangas vitimas de abuso e ira

formar cerca de 400 profissionais da area da justica - juizes, procuradores,

advogados, inspetores de policia e psicologos - e criar ferramentas inovadoras com

a participacao ativa de criangas e jovens, garantindo que as soluc¢des sejam praticas,

sustentaveis e replicaveis a nivel europeu.

2. Centro de Direito da Familia da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra

Colaboracdo no ambito do 10.° Curso Breve De Pds-Graduacdo Sobre

Violéncia Doméstica, organizado pelo Centro de Direito da Familia da Faculdade de

Direito da Universidade de Coimbra, na sessao sobre A experiéncia na Equipa de

Analise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica (EARHVD), que decorreu
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em 12 de maio de 2026 (online) e no préximo curso, na sessao sobre A experiéncia
do Gabinete da Familia, da Crianga e contra a Violéncia Doméstica, que tera lugar,

previsivelmente, em 29 de abril de 2027.

V.2.5. Contribuicdo na analise e producdao de informacgdes de

projetos legislativos tematicamente relacionados com estas

matérias

No periodo de referéncia, a Procuradoria-Geral da Republica
participou na analise e emissao de pareceres, informac¢des e contributos
técnicos sobre diversas iniciativas legislativas relacionadas com a violéncia
domeéstica, a violéncia contra as mulheres, a violéncia de género e o apoio e

protecdo das vitimas de crime.

V.2.6.Proposta de providéncias legislativas para incremento da

eficiéncia do Ministério Publico, do aperfeicoamento das

instituicdes judiciarias e da eficacia na prevencao e combate a

violéncia doméstica, violéncia de género e violéncia contra as

mulheres, bem como no apoio e protecao as vitimas

Ao longo do periodo em analise, a Procuradoria-Geral da Republica
participou na identificacdo de constrangimentos normativos, organizacionais e
procedimentais suscetiveis de aperfeicoamento, tendo apresentado propostas
de alteracdo legislativa orientadas para o reforco da eficiéncia da atividade do
Ministério Publico, a melhoria do funcionamento das institui¢des judiciarias e
da articulagcao entre as entidades competentes, contribuindo para uma maior
eficacia das politicas de prevenc¢ao e combate a violéncia doméstica, a violéncia
de género e a violéncia contra as mulheres, bem como para o reforco dos

mecanismos de apoio e prote¢do das vitimas.
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V.3 Atividades em Curso e Perspetivas Futuras

V.3.1. Projeto RING - Redes de Intervencao Global (Global

Intervention Network)

No ambito da concretizacdo da Estratégia da Procuradoria-Geral da
Republica em matéria de Violéncia Doméstica 2025-2027, e em particular do eixo
da cooperacao, a Procuradoria-Geral da Republica foi convidada a assumir a
promocdo do Projeto RING - Redes de Intervencao Global (Global Intervention
Network).

O projeto é financiado pelo mecanismo financeiro EEA Grants, sendo a
Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) a entidade operadora
responsavel pela gestdo dos fundos afetos as areas da igualdade de género,
conciliacdo entre a vida profissional e familiar e combate a violéncia doméstica.

A Procuradoria-Geral da Republica assume a qualidade de entidade
promotora do projeto, tendo como entidade doadora o Ministério da Justica e
Seguranca Publica da Noruega (Norwegian Ministry of Justice and Public Security) e
como parceiro internacional o Conselho da Europa.

Podem Integrar o projeto, na qualidade de parceiros nacionais, a Guarda
Nacional Republicana (GNR), a Policia de Seguranca Publica (PSP), a Policia Judiciaria
(P)), a Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais (DGRSP), o Instituto Nacional
de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF), a Comissao Nacional de Promocao
dos Direitos e Protecao das Criancas e Jovens (CNPDP(CJ), a Comissao para a
Cidadania e a Igualdade de Género (CIG), entidades da Rede Nacional de Apoio as
Vitimas de Violéncia Doméstica (RNAVVD) e autoridades locais.

O Projeto RING visa desenvolver e implementar, a nivel nacional, um
modelo de intervencdo urgente destinado a situa¢des de elevado ou extremo risco
de revitimizacdo, de reincidéncia ou de desfecho letal em contexto de violéncia

doméstica.
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Pretende-se criar uma resposta territorial, multidisciplinar e
intersectorial, assente numa articulacdo estreita entre todas as entidades com
competéncias nesta matéria, sob coordenacao do Ministério Publico.

O modelo a desenvolver procurara assegurar uma avaliacdo e gestdo
integrada do risco, a definicdo de procedimentos de atuacdo urgente e a
mobilizacao célere dos recursos disponiveis, reforcando a protecdo das vitimas e a
eficacia da resposta institucional nos momentos de maior vulnerabilidade.

A formalizacdo do projeto concretizou-se no dia 2 de julho de 2026, data
em que foi assinado o respetivo protocolo de cooperacao, assinalando o inicio da
sua execugao.

Pela sua dimensdo, abrangéncia territorial, natureza multidisciplinar e
forte componente de cooperac¢do institucional e internacional, o Projeto RING
constitui uma das mais relevantes iniciativas previstas para o periodo remanescente
de execucdo da Estratégia, assumindo um papel estruturante no reforco da
prevencao da violéncia doméstica, da protecdo das vitimas e da articulacdo entre as

diversas entidades que intervém nesta area.

38



MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

VI. Avaliacao Intermédia

Decorridos dezoito meses de execucdo da Estratégia da Procuradoria-
Geral da Republica para a Violéncia Doméstica 2025-2027, verifica-se um grau de
concretizacao globalmente muito positivo das medidas previstas.

No eixo da Organizacdo registaram-se avanc¢os significativos,
designadamente através do alargamento da rede de Gabinetes de Apoio e
Atendimento a Vitimas, da realizacdo do | Encontro Nacional dos GAV e da
constituicdao do Grupo de Trabalho para analise do tratamento conferido pelo
Ministério Publico ao fendémeno da violéncia doméstica.

No eixo da Formacao foi possivel implementar um programa
diversificado de acbes de capacitacdo profissional, abrangendo magistrados do
Ministério Publico e outros profissionais com intervencdo nesta area, encontrando-
se igualmente assegurada a continuidade deste esforco através do Projeto
AN.C.O.RA.

No eixo da Cooperacdo verificou-se um refor¢co da participacdo da
Procuradoria-Geral da Republica em redes, grupos de trabalho e projetos nacionais
e internacionais, destacando-se a participacdo na Rede Especializada de Género da
AIAMP e a preparacao do Projeto RING.

Sem prejuizo dos progressos alcancados, mantém-se desafios
relacionados com a consolidacdo da especializa¢do, o alargamento e reforco da
rede de GAV, a uniformizacdo de procedimentos e o aprofundamento dos
mecanismos de articulacdo institucional.

Em termos globais, considera-se que a Estratégia apresenta um nivel de
execucdo compativel com os objetivos definidos para o periodo em analise. Os
indicadores disponiveis revelam uma evolucao positiva da atividade desenvolvida nos
trés eixos estratégicos, encontrando-se em curso diversas iniciativas cujo impacto se

refletira de forma mais expressiva nos proximos periodos de monitorizagao.
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VII. Conclusoes

O periodo objeto do presente relatério demonstra que a Estratégia da
Procuradoria-Geral da Republica para a Violéncia Doméstica 2025-2027 se encontra
em execucao regular e sustentada, verificando-se um elevado grau de concretizagao
das medidas previstas para a fase inicial da sua vigéncia.

A expansdo da rede de GAV, a aposta na capacita¢do profissional dos
magistrados, o reforco da cooperacdo institucional e internacional e a criacdo de
instrumentos de analise e monitorizacdo constituem indicadores relevantes do
compromisso da Procuradoria-Geral da Republica com a melhoria continua da
resposta ao fendmeno da violéncia doméstica.

O periodo remanescente da Estratégia devera permitir consolidar os
resultados ja alcancados, implementar os projetos estruturantes atualmente em
preparacdo, designadamente os Projetos RING e AN.C.O.RA. e aprofundar a
uniformiza¢do dos modelos de atuacao do Ministério Publico nesta area.

A andlise global dos resultados alcancados permite concluir que a
Estratégia se encontra numa fase de execucdo consistente e alinhada com os
objetivos inicialmente definidos, sendo expectavel que os projetos estruturantes
atualmente em desenvolvimento contribuam para um aumento significativo do grau

de concretizacdo global até ao termo do periodo estratégico.
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VIIl. Cronograma

Os prazos propostos para implementacdo da presente estratégia sao os

seguintes:

\ ESTRATEGIA DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PARA A VIOLENCIA DOMESTICA
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